
BBK. Gemeinsam handeln. Sicher leben. 

Allgemeine Hinweise zur Bildung von 
Stäben der administrativ-
organisatorischen Komponente 

Verwaltungsstäbe – VwS 



Herzlich Willkommen 

Herzlich Willkommen zur digitalen modularen  

Ausbildung der BABZ  

 

Modul:  

Allgemeine Hinweise zur Bildung von Stäben der administrativ-organisatorischen Komponente 

Ziel: 

Mit dieser Präsentation erhalten Sie einen allgemeinen Überblick über die organisatorische Einordnung und 

grundlegende Informationen zur Bildung der administrativ-organisatorischen Komponente des Führungssystems.  

Die Präsentation bezieht sich auf die Hinweise zur Bildung von Stäben der administrativ-organisatorischen 

Komponente (Verwaltungsstäbe – VwS) 1 
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1https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Downloads/BBK/DE/FIS/DownloadsRecht
undVorschriften/IMKBeschluesse/IMK174TOP26Anlg2.pdf?__blob=publicationFile 
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• Überblick über das Führungssystem 

• Bildung des Verwaltungsstabes 
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Das Führungssystem auf Ebene eines Kreises oder einer 

kreisfreien Stadt sieht vor, dass sich eine politisch 

gesamtverantwortliche Komponente bei 

Großschadensereignissen oder Katastrophen sowohl 

einer operativ-taktischen Komponente als auch einer 

administrativ-organisatorischen Komponente 

bedienen kann. Beide Komponenten können als 

getrennte Stäbe nebeneinander bestehen (2-Stabs-

Modell) oder in einem Gesamtstab zusammengefasst 

werden.  

Überblick über das Führungssystem 

Grafik: BBK 
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Die politisch gesamtverantwortliche Komponente ist 

i.d.R. die Landrätin/ der Landrat oder die 

Oberbürgermeisterin/ der Oberbürgermeister. Die  

administrativ-organisatorische  Komponente  wird  im  

Folgenden als  Verwaltungsstab, die operativ-

taktische Komponente als Führungsstab bezeichnet. 

Überblick über das Führungssystem 

Grafik: BBK 
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Die oder der politisch Gesamtverantwortliche  (PGV) 

oder Hauptverwaltungsbeamte (HVB) veranlasst zur 

Gefahrenabwehr die Einsatzmaßnahmen des operativ-

taktischen Bereiches und koordiniert und verantwortet 

Verwaltungsmaßnahmen. Beide Stäbe, getrennt oder in 

einem Gesamtstab integriert, unterstehen der politisch 

gesamtverantwortlichen Komponente.  

 

Überblick über das Führungssystem 
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Die administrativ-organisatorische Komponente ist 

eine nach Landesrecht gebildete Einheit. Darin  arbeiten  

alle  zur  Bewältigung  der  Schadenlage  notwendigen  

beziehungsweise  zuständigen Ämter der eigenen 

Verwaltung, anderer Behörden und Dritte mit 

besonderen Kenntnissen (z.B. Vertreter  von  Feuerwehr, 

Hilfsorganisationen,  THW,  Bundeswehr,  Versorgungs- 

u. Infrastrukturunternehmen) mit. Aufgabe und Zweck 

des Verwaltungsstabes ist es, unter den eventuell 

zeitkritischen Bedingungen eines Ereignisses,  

umfassende verwaltungstypische Entscheidungen  

schnell, ausgewogen und unter Beachtung aller 

notwendigen zu berücksichtigenden Gesichtspunkte zu 

treffen. 

  

 

Überblick über das Führungssystem 

Grafik: BBK 

 



Seite 9 Allgemeine Hinweise zur Bildung von Stäben der administrativ-organisatorischen Komponenten 

Die Aufgaben der administrativ-organisatorischen 

Komponente umfassen Maßnahmen, die von einer 

Verwaltung aufgrund rechtlicher Vorgaben, finanzieller 

Zuständigkeiten und politischer Verantwortung zu 

treffen sind.  

  

 

Überblick über das Führungssystem 

Grafik: BBK 
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Die operativ-taktische Komponente steuert 

Maßnahmen, wie die Bildung von 

Einsatzschwerpunkten, die Ordnung des Raumes, der 

Kräfte und der Zeit und ist für die Ordnung der 

Informationen, d.h. des Aufbau und Betrieb einer 

Kommunikationsstruktur verantwortlich.  

Die Gliederung und die Aufgaben der operativ-

taktischen Komponente sind in der 

Feuerwehrdienstvorschrift 100/ Dienstvorschrift 100 

(FwDV/DV 100, Kapitel 3.2.2.2) beschrieben. 2 

 

Überblick über das Führungssystem 

2https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Downloads/BBK/DE/FIS/DownloadsRechtundVorschriften/Volltext_Fw_Dv/FwDV%20100.pdf?__blob=publicationFile 

Grafik: BBK 
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Die administrativ-organisatorische  Komponente  ist je 

nach den Regelungen in den Ländern eine 

eigenständige  Einheit  oder  mit  der operativ-

taktischen Komponente  zu  einem  Gesamtstab  

zusammengefasst. 

 

 

Überblick über das Führungssystem 

Grafik: BBK 
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Die administrativ-organisatorische  Komponente  ist je 

nach den Regelungen in den Ländern eine 

eigenständige  Einheit  oder  mit  der operativ-

taktischen Komponente  zu  einem  Gesamtstab  

zusammengefasst. 

 

 

Informieren Sie sich bitte über die gesetzlichen 

Vorgaben in Ihrem Bundesland und über die 

tatsächliche Umsetzung vor Ort.  

 

Überblick über das Führungssystem 
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Bildung des Verwaltungsstabes 
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Der detaillierte Aufbau des Verwaltungsstabes 
ist  - wie die Entscheidung über die 
Stabsstruktur - nach Landesrecht geregelt.  

 

Mit den „Hinweisen zur Bildung von Stäben 
der administrativ-organisatorischen 
Komponente (Verwaltungsstäbe – VwS)“, die 
durch den Arbeitskreis V der 
Innenministerkonferenz der Länder erarbeitet 
wurden, wird jedoch die Anwendung der 
länderübergreifenden einheitlichen 
Organisationsform empfohlen.   

 

 

Bildung des Verwaltungsstabes 
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Der Verwaltungsstab … 

• …ist keine ständige Einrichtung und 

• wird ereignisabhängig für einen begrenzten 
Zeitraum nach einem vorbestimmten 
Organisationsplan gebildet. 

• Ein Verwaltungsstab eignet sich zur 
Aufgabenerledigung, wenn aufgrund eines 
besonderen Ereignisses ein über das  
gewöhnliche Maß hinaus gehender hoher  
Koordinations-  und Entscheidungsbedarf 
besteht. Dies ist insbesondere bei 
Großschadenlagen und Katastrophen der 
Fall. 

 

Bildung des Verwaltungsstabes 

Bild: fizkes_shutterstock 



Bildung des Verwaltungsstabes 
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Der Verwaltungsstab 
kann eingesetzt werden, 
wenn beispielsweise… 

…die koordinierte Zusammenarbeit 
verschiedener Ämter/Behörden 
erforderlich ist, 

…eine koordinierte und 
ämterübergreifende Information der 
Bevölkerung notwendig ist, 

…eine Vielzahl von unterschiedlichen 
Informationen zu bewerten und auf 
dieser Grundlage abgestimmte 
Entscheidungen zu treffen sind. 

Grafik: BBK 

 



Bildung des Verwaltungsstabes 

Die Szenarien bei denen ein Verwaltungsstab einberufen werden kann, sind vielfältig. Zum Beispiel: 
 
• ein  extremes Hochwasser, bei dem Evakuierungen durchgeführt werden müssen oder 
• ein großflächiger Stromausfall mit Einschränkung der Arbeitsfähigkeit der eigenen Verwaltung oder 
• eine Pandemie, die einen sehr hohen Ebenen übergreifenden Abstimmungsbedarf bedingt. 
 

Extremes Hochwasser Großflächiger, langdauernder Stromausfall Pandemie 
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Bilder:  
„Extremes Hochwasser“: Marc Bruxelle_shutterstock 
„Großflächiger, langdauernder Stromausfall“: Yevhen Prozhyrko_shutterstock 
„Pandemie“: ImageFlow_shutterstock 
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Je nach Ereignis können 
Verwaltungsstäbe auf 
unterschiedlichen Ebenen zur selben 
Zeit und zur Bewältigung desselben 
Schadenereignisses eingerichtet 
werden.  

 

Die auf Kreisebene ebenfalls 
agierenden operativ-taktischen Stäbe 
existieren auf Grund ihrer 
zugeschriebenen Aufgaben nicht auf 
Landes- oder Bundesebene.  

 

Bildung des Verwaltungsstabes 

Bund 

Länder 

Ggf. Bezirksregierungen  

(soweit vorhanden) 

Landkreise mit Kommunen/ 
kreisfreie Städte 

Bild Hintergrund Deutschlandkarte: Olli Turho_shutterstock 
Grafik: BBK 

 



BBK. Gemeinsam handeln. Sicher leben. 

Kontakt 

Bundesamt für Bevölkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 

 

Bundesakademie für Bevölkerungsschutz und Zivile Verteidigung (BABZ) 

Referat IV.2 „Risiko- und Krisenmanagement - National“ 

 

Ramersbacher Straße  95 

53474 Bad Neuenahr-Ahrweiler 

Mail: Referat-IV.2@bbk.bund.de 
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