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Das EU-Gemeinschaftsverfahren im Katastrophenschutz

2001 etabliert, seither mehrfach Uberarbeitet und verbessert (2007, 2013, 2019, 2021, 2022)

35 Mitglieder (27 EU-MS + 8 “partizipierende Staaten”. TK, MK, ALB, BiH, MN, NO, ISL, SRB)
Ziele: Erleichterung der Koordinierung und Hilfeleistung im Einsatz, Erganzung und Unterstutzung
der MalRnahmen der MS, z.B. durch Starkung von Vorbeugung und Vorsorge, Ausbildung und
Ubungen, Schaffung standardisierter Einsatzmodule, Entsendung von Experten, Schaffung von
auch fur nationale Einsatze nutzbaren Reservekapazitaten fur Einsatze im Rahmen des
Verfahrens (rescEU), Risikobewertungen und Risikomanagementplanung

Wird aktiviert auf Basis nationaler Hilfeersuchen

Einrichtung eines 24/7 Zentrums fur die Koordination von Notfallmassnahmen (ERCC)

Finanzielle Forderung zahlreicher Malinahmen zur Verbesserung des Kastrophenschutzes in den
Mitgliedstaaten durch die Kommission (Budget 2021-2027: + 3,4 Mrd. EUR)

Seit 2001 mehr als 600 Einsatze in Europa und weltweit: Naturkatastrophen + “man-made”



Das Zentrum fur die Koordination von Notfallmalinahmen
(Emergency Response Coordination Centre -ERCC)
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Monitors disasters Assesses Provides real-time  Coordinates joint European
around the globe risks information response operations




From bottom-up progressively larger involvement of and funding

by the EU

B

Architektur der Reaktionskapazitaten
des EU-Gemeinschaftsverfahrens

Primarily inside the
EU

Inside and outside
the EU

Source: DG ECHO (internal document)



Funktionsweise des EU-Gemeinschaftsverfahrens

Natural or human-induced @ Affected country requests assistance
disaster from the Mechanism through the
inside or outside the EU ) Emergency Response Coordination Centre
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Europas Risikolandschaft

NATURGEFAHREN: VON MENSCHEN VERURSACHTE COVID-19 PANDEMIE:
“Klassische” Gefahrenlagen: KATASTROPHEN:
* NEU: Alle MS und
- Haufigste Hilfeersuchen im » Terroranschlage (konsularische Partizipierende Staaten sind
EU-Gemeinschaftsverfahren Hilfe, Evakuierung, Mumbay gleichzeitig betroffen
(2007-2020): Waldbrénde (66) 2008, Libyen 2011). o _ _
und Uberflutungen (15). » Dies fuhrt zu einer nie
* Industrielle Unfalle (Beirut dagewesenen Zahl von
. GroRe wirtschaftliche Explosion 2020, Zypern Kraftwerk Hilfeersuchen:
Schaden: Uberflutungen (€61 2011). o
Mrd.+), Erdbeben (€48 Mrd.+); o 2019: 20 Aktivierungen
deklarierte Schaden aus EU-  Kritische Infrastruktur, Cyber- N
Solidaritatsfonds-Antrégen Attacken (66% der Gesundheits-  © 2020: 102 Activierungen 85
(2020). einrichtungen waren Opfer von davon COVID-19 bezogen)
ransomware-Angriffen 2019 _ o .
« Todlichste Desaster: (ENISA Threat Landscape 2020). °© 2021: 114 Aktivierungen (61%

COVID-19: 1 mio+ Tote EU-weit COVID-19 bezogen)

as of 24/08/22) and Hitzewellen ~ * NEU: militarische Konflikte
(+77000 Tote 1980-2017). (Ukraine 2022)



Katastrophenrisiken in der EU: Status Quo

The most common risks covered in National Risk Assessments:
comparison of 2015 and 2018 reporting cycles

Flooding 18
Industrial risk ﬁ 27
Extreme weather 32

Nuclear'radiological accident — 26

i 1 5
Wildfires 23
Critical infrastructure disrption

Epidemics/health risks — 24

Earthquake 1 )

Animal/plant diseases — 20

Druught .
5 .|
Terronst attack 19
Cyber threats I

Sudden influx of refigees/migrants EEG—_G_—___—_———— | | . N . o '
Quelle: : European Commission, Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid
Volcano eruption /N 11 Operations (ECHO), Overview of natural and man-made disaster risks the European Union may face :
2020 edition, Publications Office, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2795/1521
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Figure 21. The most common risks in National Risk Assessments (NRAs) in 2015 and 2018 reporting
cycles™ - [



NATHAN WELTKARTE DER NATURGEFAHREN

ERDBEBEN

1 Zone 0: MM V und darunter
0 Zone 1: MM VI
EE Zone2: MM VI
BN Zone3: MM VI
N Zone 4: MM IX und daruber

Wahrscheinliche Maximali itat
(MM: modifizierte Mercalli-Skala) mit
eines Ob hrei hrecheindichked

TROPISCHE WIRBELSTURME
J ind| hwindigkeiten (in km/h)*

Zone 0z 76-141
Zone 1: 142-184
Zone 2- 185-212
Zone 3: 213-251
Zone 4: 252-299
Zone 5: =300

TRRNND |

* Wahrscheinliche Maximalintensitat mit

von 10% in 50 Jahren Wntspricht einer
Wiederkehrperiode™ von 475 Jahren)
bei mittleren Untergrundbedingungen

=5, GroBstadt mit ;Mexico-City-Effekt”

;l‘nu mittleren Uberschreitungswahr-
scheinlichkeit von 10% in 10 J'ﬂ-rm (ent-

spricht einer _Wiederkehrperiode™ von
100 Jahren)

— Typische Zugrichtungen

VULKANE
= Letzte Eruption vor 1800 n. Chr.

4 Letzte Eruption nach 1800 n. Chr.
A Besonders gefahrliche Vulkane

TSUNAMIS UND STURMFLUTEN

Te - ot (seiamischa Bl
F

N g
e Sturmfiutgefahr
e Tsunami- und Sturmflutgefahr

EISBERGVORSTOSSE
& & 45 Grenze beobachteter EisbergvorstdBe

Source: https://catalogue.unccd.int/Map_NATHAN%20-%20World%20map%200f%20natural%20hazards.pdf
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Das EU- Gemeinschaftsverfahren in der Praxis

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) | DG ECHO Daily Map | 12/01/2023

EU Civil Protection Mechanism activations in 2022
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Lithuania: Slovakia: Moldova: Ukraine: Mpox (10)
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’ X (UNHCR) | Sweden, Austria
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Pakistan:
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@ Lebanon:
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(Cholera)
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Peru:
January
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January: Egypt, Lebanon, Benin, Angola, Iran, Ukraine,
Caribbean, Nepal, Cambodia, Bangladesh, Ecuador, Bosnia
and Herzegovina, Indonesia, Mongolia, Palestine

Uganda:
.‘ DRC: chember
. December (Ebola)

Argentina:
February

February: Namibia, Tunisia, Bhutan, Tanzania, Moldova, 241261
Kyrgyzstan, Armenia, Uzbekistan, Kenya, Sri Lanka
March: DRC, Ghana, Egypt

April: Vanuatu, Nicaragua, Honduras

May: Armenia, Kosovo*

June: Rwanda

July: Antigua and Barbuda *This designation is witl ou 0 positions on status, and is

August: Namibia, Tunisia, Honduras
September: Rwanda,

October: Montenegro

November: El Salvador

.Eecember: Bhutan, Moldova, Kazakhstan
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Fallbeispiel Turkel Erdbeben Februar 2023

stanbul 3 T ; m . @ m 0 . ) Tum:::;pact Ovelg{i:\:v
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Southern Europe | EU response to wildfires

7-day fire dange

Fallbeispiel Waldbrande 2022

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) — DG ECHO Daily Map | 26/07/2022
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26 July - 4 August

Source: JRC-EFFIS
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Das EU-Gemeinschaftsverfahren (UCPM) im Ukraine-Krieg

« +85.000 Tonnen Hilfsguter aus 32 UCPM-Staaten (27 MS und 5 PS) uber 3
EU-finanzierte Drehkreuze (PL, SK, RO).

« Nahrungsmittelhilfe, medizinische Ausrustung, Feuerwehrfahrzeuge,
Ambulanzen, Unterkunft, mobile Brucken, etc. im Gesamtwert 543 mio
EUR

 Mehr als 1900 Kranke und Verletzte aus UA uber EU-Hub in insges. 18
EU-Staaten evakuiert

« 12 EUCP Teams und 78 Experten entsandt

* Enge Koordination mit humanitarer Hilfe: 630 mio EUR humanitare Hilfe
uber GD ECHO



Fallbeispiel Ukraine-Krieg

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) | 24/02/2023

Russia’s war on Ukraine| EU Civil Protection Response and Humanitarian Aid to Ukraine

Since the start of Russia’s invasion in Ukraine, DG
a ECHO allocated € 630M in humanitarian aid

funding to Ukraine, of which € 485M has already
been fully contracted

J

32 countries (all 27 MS and 5 PS) provided
civil protection assistance

7 910 transports ted
srough e Egrapean N €543M
@ Humanitarian Response ?
Capacity (EHRC) 2 85091

* 12 600 tonnes items transported tonnes delivered through

60 humanitar. rt rted Union Civil Protection
B 0 WTArIRITRn parnens suppo Mechanism (UCPM) )

(
13 EUCP teams
H 1917
@ 80 UCPM experts MEDEVAC completed
L and liaison officers operations

; [ 1719 J

I\

Power generators
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— offered
Ala]r]~lof= | *
Shelter supplies B Food and/or water
wilalo]=]e]s) - cnemicl, siclgicl,
‘ Medicires Radicloglcal, Nudear
e ﬂ@ (o
@ Medical supplies g Field camgykitchen |

Moldova / Various equipment MEDEVAC

w Fire fighting Ambulances/
equipment/personnel laboratory truck

= Venicles/fire engines Mobile hospitals

n Energy items a WASH
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UCPM™ Participating

(total tonnage

xxx delivered) State (PS)
% through a given UCPM EU Member State
= leglstc hub (MS)/ PS providing
assistance through the
. rescEU energy hub uces

Non-govemment
’+\ EU medical vz controlled area, as of |
evacuations hub 23 Febrvary 2022

© Ewropean Union, 2023, Map procuced By DG ECHO AJ Stustional
Amareress Sector. Scurces: DG ECHO, GISCO. It may not represent
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o this Mag do rot Imply oMdal endorsement or acceptance by the EU.
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Fallbeispiel COVID-19

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) | DG ECHO Daily Map - 21/12/2021

European

Overview of COVID-19 vaccines offered through the Union Civil Protection Mechamsm (UCPM) B

STATUS OF VACCINE REQUESTS VIATHE UCPM!® |~ aria o

M Request fulfilled
77 Request partially ful

VACCINES OFFERED PER COUNTRY VIA THE UCPM?

Total proportion of vaccines delivered
1 7,068.055 22575
Vaccines 10 Vaccines
be delivered Celvered

Vaccines offered per country
150,000 - 300,000
(2] 300,000 - 600,000
I £00,000 - 2,000,000
I 2,000,000 - 5,000,000
I 5,000,000 - 13,000,000
DwMemberSMBIId

UCPM Participating States

TOTAL VACCINES OFFERED VIA THE UCPM:

34,307,030

To date, Team Europe has pledged 700 million vaccine doses with countries outside the
EU via Covax, the EU Civil Protection Mechanism or bilaterally.
Source: DG ECHO, 21 December, 12:00 CEST

L |
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Wie reagiert das EU-Verfahren auf die sich
wandelnden Herausforderungen ?

« “Best practice”-Beispiele auf Mitgliedstaatenebene:

v Waldbrande Portugal 2017: National Integrated Rural Fires
Action Plan (2020-2030)

v Waldbrande Schweden 2018. Anschaffung von
Loschflugzeugen uber rescU

v Waldbrande Griechenland 2021: “Pre-positioning” von +200
Feuerwehrleuten aus 6 Mitgliedstaaten




Wie reagiert das EU-Verfahren auf die sich
wandelnden internationalen Herausforderungen ?

« Kontinuierliche Anpassung des rechtlichen Instrumentariums und der
finanziellen Ausstattung

v" EinfUhrung der Transportkostenunterstitzung (2007)

v Schaffung des 24/7 ERCC und eines freiwilligen Pools von
Einsatzkapazitaten (2013)

v Schaffung von Reservekapazitaten ab 2019 (Waldbrandbekampfung,
Pandemie...)

v integrierte und an die Aufgaben angepasste Frihwarn- und
Uberwachungssysteme (All-Gefahren-Ansatz)

v’ Starkung der internen Koordinierungskapazitat (gemeinsame Sitzungen,
integrierte Lageanalysen, regelmaldige Updates, rasche und eingeubte
Entscheidungsverfahren)

v Aus-und Fortbildung: Vernetzung mit Organisationen/Akteuren
(,Wissensnetzwerk®) m o

oooooooooo



Neue Herausforderungen an den Internationalen
Bevolkerungsschutz

Klimawandel verstarkt Effekte von Naturgefahren

« Mehr Extremereignisse: (Waldbrénde “wandern” nordwérts, ldngere Brandsaison,
Hitzewellen, Sturzfluten, Zunahme an Pandemien)

Geopolitische Umbruche schaffen neue Unsicherheiten

« Ukraine-Krieg: mégliches Uberschwappen, “Suwalki-Korridor”, Transnistrien, Proxy-
Kriege auf dem Balkan (Bosnien, Kosovo), Migration aus dem globalen Siden aufgrund
ausbleibender Nahrungsmittellieferungen, Taiwan-Problematik, Cyber-Attacken,
Sabotage-Akte gegen westliche kritische Infrastruktur (z.B. Nuklearanlagen)

Komplexitat wirtschaftlicher Zusammenhange erhoht Risiken von
Kaskaden- und Uberlappungseffekten

« Unterbrechung von Lieferketten, Blackouts, simultane Katastrophen, business continuity?

Demographischer und gesellschaftlicher Wandel
« Altersstruktur der Gesellschaft, Freiwilligenwesen
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Empfehlungen

Gefahrenlage und kunftige Herausforderungen erfordern erhohte Anstrengungen im Bevolkerungsschutz.
,Weiter so” ist keine Option

Aufgrund des veranderten geopolitischen Kontexts muss auch der Zivilschutz im engeren Sinne bei
MalRnahmen zur Weiterentwicklung des Systems auf nationaler und europaischer Ebene verstarkt
mitgedacht werden

Verstarkte Kooperation auf EU-Ebene ist entscheidend. Kein Land ist fur sich allein den
Herausforderungen gewachsen

Das Unionsverfahren ist ein bewahrtes und flexibles Instrument des Krisenmanagements. Das Beispiel
Ukraine hat gezeigt dass es auch im Bereich ,Zivilschutz” erfolgreich eingesetzt werden kann

Das EU-Gemeinschaftsverfahren sollte weiter entwickelt werden: insbesondere weitere Starkung des
ERCC (integrierte FrUhwarnungen, Antizipation und Szenarioentwicklung, sektortibergreifende
Koordinierung, Ausbau von Reservekapazitaten)

Handlungsbedarf besteht auch auf nationaler Ebene (insbes. Resilienz der Bevolkerung und Infrastruktur,
operative Vorbereitung auf Einsatze, Effizienzsteigerung bei der Entsendung und Entgegennahme von
Hilfe (,host-nation-support®)
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Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit



