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1. Vorbemerkung

Dieses Dokument dient als Textalternative und Download -Version zum inhaltsgleicheninteraktiven
Lernmodul.

Nach Beendigung dieser Lerneinheitwerden Sie wissen mehr tiber die gesetzlichen Regelungenim
Bevolkerungsschutz und derenrechtshistorische Entwicklung.

2. Wasversteht manunter Bevilkerungsschutz
2.1. Definition

Im ersten Kapitel méchten wir uns damit beschiftigen, was der Bevolkerungsschutzist. Zunachst soll
der Begriff des Bevolkerungsschutzes definiert werden.

Die Aufgabe des Bevolkerungsschutzesist der Schutz vor ganz unterschiedlichen Gefahrenund die
Fahigkeit, nach Ungliicken Hilfe zu leisten und wieder sichere Verhiltnisse herzustellen. Rechtlich
umfasst der Bevolkerungsschutz alle nicht-polizeilichen und nicht-militarischen Mafinahmen zum
Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen. Der Bevolkerungsschutz soll vor Katastrophen
und anderen schweren Notlagen sowie vor deren Auswirkungen schiitzen, sie begrenzen und
bewiltigen. Dazu zihlt auch der Umgang mit Naturkatastrophen, Krieg und bewaffneten Konflikten.

2.2. Rechtsphilosophischer Hintergrund

Nun kommen wir zum rechtsphilosophischen Hintergrund des Bevolkerungsschutzes. Die beiden
Staatstheoretiker Thomas Hobbes (1588 - 1679) und John Locke (1632 - 1704) erlebtenin den 1640er
Jahren den englischen Biirgerkrieg. Beeinflusst von dieser Erfahrung kamenbeide zu der Uberzeugung,
dass sich Menschen ohne staatliche Ordnungin einem Naturzustand befinden. Sie kimpfen fiir das
eigene Uberleben und gefihrden sich dabei gegenseitig. Hobbesund Locke kamen bei der Aufstellung
ihrer Staatstheorien auf unterschiedliche Losungsansitze.

Nach Hobbessollte jedesIndividuum sein Naturrecht an einen Souverian bzw. einen Monarchen
abtreten. Diese iibergeordnete Macht mussin der Lage sein, die Gefahr von Biirgerkriegen zu
verhindern und somit das Volk zu schiitzen.

Nach Locke sollten die Individuen von einer konstitutionellen Monarchie regiert werden. Der Staat
hat,im Vergleich zu Hobbes Ansatz, nicht nur eine Schutzpflicht, sondern muss auch Freiheits-und
Grundrechte garantieren.

3. WasistKatastrophenschutz?
3.1. Definition
Zunichst einmal sollte geklart werden, was manrechtlich unter Katastrophe versteht.

In Abgrenzung zu einem Ungliick oder einem Notstand, ist eine Katastrophe ein Geschehen, bei dem
Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen, oder die natiirliche Lebensgrundlagen oder
bedeutende Sachwerte oderdie lebensnotwendige Versorgung der Bevolkerung in so ungewdhnlichem
Mafe gefdhrdet oder geschidigt werden, dassdie fiir die Schadensbewéltigung vorgesehenen Krifte
nicht ausreichen. Die Uberforderung der Einsatzkrifte mit der aktuellen Lage ist ein wichtiges
Abgrenzungsmerkmal gegeniiber anderen Schadenereignisse.



Begriffserlduterungen:

Natiirliche Lebensgrundlagen sind beispielsweise der Boden, das Wasser, die Luft, das Klima sowie die
unmittelbare Fauna und Flora.

Bedeutende Sachwerte sind zum Beispiel Gebdude oder Natur- und Kulturdenkméler

Die lebensnotwendige Versorgung der Bevolkerung meint den Mindestbedarf an Energie-und
Nihrstoffen, um das physische Uberleben der Bevélkerung zu sichern.

3.2. Gesellschaftlicher Aspekt

Das Unplanbare planbar machen - dieses Paradox ist die Aufgabe des Katastrophenschutzes.
Heutzutage geht die moderne Gesellschaft grundsitzlich nicht mehr davon aus, dass Katastrophen
schicksalhafte Fligungen seien. Vielmehr wird ein strategisches Vorgehen im Katastrophenfall
erwartet. Doch wie lassen sich Katastrophen planen, wennsie sich doch gerade durch ihre
AuflergewoOhnlichkeit und Unvorhersehbarkeit auszeichnen? Diesem Paradoxbegegnetder
Katastrophenschutz damit, dass eraus dem Umgang mit vorherigen Katastrophenlernt und dieses
Wissen fiir die Bewéltigung und zukiinftige Vermeidung neuer Katastrophen nutzt.
Katastrophenschutzlasst sich demnach nicht als linearen Vorgang verstehen, sondern vielmehrals sich
stindig weiterentwickelnder Zyklus.

3.3. Gesetzliche Regelungenim Katastrophenschutz

Das Grundgesetz enthiltkeine einheitliche Terminologie fiir Grofschadensereignisse. Zwar wird
deutlich, dasseine Katastrophe sich anderen Schadensereignissen durch ihre Gréf3e und Schwere
unterscheidet,jedochist diese Definition fiir den rechtlichen Kontext oft nicht eindeutig genug. Die
rechtliche Einordnung von Grofdschadensereignissen erfolgt in zwei Schritten.

Im ersten Schritt wird durch die untere Katastrophenschutzbehorde des Kreisesbeziehungsweise
durch die kreisfreie Stadt festgestellt,obessich um einen Katastrophenfall handelt.

Im zweiten Schritt wird die Ursache der Schadenslagen festgelegt. Man unterscheidet zwischen einer
Naturkatastrophe und einem Ungliicksfall. Wahrend Naturkatastrophen, wie der Begriff selbst schon
erklart, nattirliche Ursachen haben, sind Ungliicksfélle definitionsgemafR menschlich verursacht.

Ergianzung: Erwdahnung von Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliicksfallenim
Grundgesetz Art. 35:

(2) Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit od er Ordnung kann ein
Land in Fdllen von besonderer BedeutungKrafte und Einrichtungen des Bundesgrenzschutzes zur
Unterstiitzung seiner Polizei anfordern, wenn die Polizeiohne diese Unterstiitzung eine Aufgabe nicht
odernur unter erheblichen Schwierigkeiten erfiillen konnte. Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder
bei einem besonders schweren Ungliicksfall kann ein Land Polizeikrafte anderer Linder, Krafte und
Einrichtungen anderer Verwaltungen sowie des Bundesgrenzschutzesund der Streitkrafteanfordern.

(3) Gefahrdet die Naturkatastrophe oder der Ungliicksfall das Gebiet mehrals eines Landes, so kann die
Bundesregierung, soweiteszur wirksamen Bekimpfung erforderlich ist, den Landesregierungen die
Weisung erteilen, Polizeikrdfteanderen Lindern zur Verfiigung zu stellen, sowie Einheiten des
Bundesgrenzschutzesund der Streitkrafte zur Unterstiitzung der Polizeikrifte einsetzen. Maffnahmen



der Bundesregierung nach Satz 1sind jederzeit auf Verlangen des Bundesrates, im Ubrigen
unverziiglich nach Beseitigung der Gefahraufzuheben.

Siehe auch Art. 11 Abs. 2 GG.
4. Gefahren-,Katastrophen-, Notfallvorsorge

In diesem Kapitel lernen Sie, wie sich die Begriffe Gefahren-, Katastrophen-und Notfallvorsorge
rechtlich voneinander abgrenzen.

Der Begriff Gefahrenvorsorge meint die praventive Strategie zur Vermeidung von
Gefahrensituationen.

Die Katastrophenvorsorge hingegen umfasst alle Mafnahmen des Staates, von Hilfsorganisationen, der
Gesellschaft und jedes Einzelnen, die mit dem Ziel der Verringerung des Katastrophenrisikosund der
Abschwichung von Katastrophenfolgen durchgefiihrt werden.

Als Notfallvorsorge lassen sich Maffnahmen zusammenfassen, die auf die Zeit nach Eintritt eines
Notfallsabzielen,jedoch schonvorher, ergriffen werden.

Begriffserlduterung:

Die Zustindigkeit fiir die Katastrophenvorsorge liegtbei den Lindern, wahrend fiir den Zivilschutz
der Bund zustdandigist. Auf dem Gebiet der Katastrophenpriavention kommt es ebenfalls zwischen den
(oftbundesrechtlichen) Fachgesetzen (etwa des Umweltschutz- und Anlagenrechts) und der
Gefahrenverhiitung nach Landesrecht zu Uberschneidungen. Diesist jedoch allgemein akzeptiert,da
Schadensereignisse nicht vor Lindergrenzen halt machen.

5. Rechtliche Abgrenzung des Bevilkerung-und Katastrophenschutzes.

Das staatliche Hilfeleistungssystem regelt, fiir welche Aufgaben der Bund und fiirwelche die Linder
verantwortlich sind.

Versuchen Sie folgende Frage zu beantworten (Auflésung in der Anlage):
Fiir welche der folgenden Aufgaben sind die Linder verantwortlich?

e Rettungsdienst

e Zivilschutzund Katastrophenhilfe
e Katastrophenschutz

e Feuerschutz

5.1. Rechtshistorie desZivil-und Katastrophenschutzes

Der Begriff des Katastrophenschutzrechts oder des Bevolkerungsschutzrechts hat mehrere Quellen.
Aus alter Zeit leitet ersich aus dem Brandschutz- und dem Deichrecht ab, mit dem ernach wie vorin
enger Verbindung steht. Nach dem zweiten Weltkrieg hat sich die Bedeutung ausdem Luftschutz-und
Zivilschutzrecht weiterentwickelt. Die durch das Gesetz geregelten Grundalgen des
Bevolkerungsschutzesim weiteren Sinne werden zudem durch Erlasse der zustindigen
Fachministerien, durch Verwaltungsvorschriften, Dienstanweisungen und dergleichen ergénzt.



Bis zum Jahr 1996 hatte der Bund bereits feste Einheiten aufgestellt. Allerdings handelte essich dabei
noch um grofie, starre und unflexible Formationen. Zudem gabeskaum
Kommunikationsmdéglichkeiten. Ein weiteres Problemlag darin, dass die Kompatibilitit zu
Landeskatastrophenschutz und taglicher Gefahrenabwehr nicht gegeben war. Bis zu diesem Zeitpunkt
musste die Ausstattung teilweise noch ,beordert” werdenund war diirftig, genauso wie die Ausbildung
der Krifte.

Man begann ab 1996 damit, sogenannte Regionale Katastrophenschutzziigein den Bereichen
Betreuungs-und Sanitdtsdienst aufzustellen. Aufierdem konnten kleine, aberimmer noch unflexible
Einheitenaufgebautwerden. Allerdings herrscht weiterhin das Problem, dassdie Einbindungindie
taglichen Gefahrenabwehrbzw. Alarm-und Ausriicke-Ordnung (kurz: AAO), kaum moglichist. Daslag
mitunter daran, dassdie Ausbildung als auch die Ausstattung immernoch diirftigwaren. Die
Ausstattung war zudem vor allem auf den Sanitdtsdienst ausgelegt.

Besonders grofle Verdnderungenim Zivil- und Katastrophenschutz stellten sich ein, alsdas sogenannte
~Kanther-Papier“formuliert wurde. Das Kanther-Papier legte fest, dassder Bund keine Strukturenim
Zivil- und Katastrophenschutz mehrvorgeben sollte. Aufderdem stellte der Bund das Technische
Hilfswerk (THW) als Zivilschutzergdnzung fiir Inlands- und Auslandseinsitze auf. Eine weitere
Neuerung war, dassnun die ABC-Abwehr (heute CBRN-Abwehr) und die Ergdnzung zum Brandschutz
komplettindie 6rtliche Gefahrenabwehr eingebunden wurden. Letztlich wurden der Betreuungs-und
Sanitdtsdienst auf Linderebene tiberarbeitet und neu geregelt.

Begriffserlduterungen:

Die Alarm- und Ausriicke-Ordnung beinhaltet Grundregeln fiir die Alarmierung bei Alarmféllen der
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben.

Die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) besteht aus tiber 80.000 ehrenamtlichen Helferinnen
und Helfern und gehort zum Geschéftsbereich des Bundesministeriums des Innernund fiir Heimat.

Die ABC-Abwehr meint die Schutz- und Abwehrmafnahmen gegen atomare, biologische und
chemische Gefahren. Der Begriff wird heute iberwiegend durch ,,CBRN* ersetzt, was die Abkiirzung
fiir chemisch, biologisch, radiologisch und nuklearist.

6. Quiz

Bitte versuchen Sie, die folgende Fragen zu beantworten. Die korrekten Losungen zu den Quizfragen
findenSiein der Anlage 1.

Frage 1: Was ist EINE Aufgabe des Bevolkerungsschutzes?

e Nach Ungliicken Hilfe zu leisten.
e Sichere Verhiltnisse herzustellen.
o Feststellen,um welchen Katastrophenfall es sich handelt.

Frage 2: Thomas Hobbesund John Locke waren sich einige darin, dassder Staat tiber eine Schutzpflicht
verfligen sollte? Welche zwei weiteren Aspekte sollten nach Locke ein Staat garantieren?

e Treiheitsrechte
e Grundrechte
e Stimmrechte



Frage 3: Der Begriffsursprung des Katastrophenschutz- oder Bevolkerungsschutzrechtshat viele
Quellen. Welche der folgenden Urspriinge sind korrekt?

e [Luftschutz
e Deichschutz
e Brandschutz

Frage 4: Wie lasst sich dasVorgehenim Katastrophenschutz beschreiben?

e Alslinearen Prozess
o AlsZyklus
e AlsZickzackverlauf

Frage 5: Wer ist im staatlichen Hilfeleistungssystem fiir den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe
verantwortlich?

e Dielander
e DerBund
e Der Kreisbzw. die kreisfreie Stadt

Frage 6: Welche Probleme gab esim Zivil- und Katastrophenschutz bis 19967
¢ Kleine sowie unflexible Formationen

¢ Kaum Kommunikationsméglichkeiten
e Vorhandene Ausstattung warunzuldssig
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7. Anlagen
7.1. Anlage 1: Auflésung der Fragen

Kapitel und Frage

Korrekte Antwort(en)

Kapitel 5 - Fiir welche der folgenden Aufgaben
sind die Linder verantwortlich?

Frage 1: Was ist EINE Aufgabe des
Bevolkerungsschutzes?

Frage 2: Thomas Hobbesund John Locke waren
sich einige darin, dassder Staatiibereine
Schutzpflicht verfiigen sollte? Welche zwei
weiteren Aspekte sollten nach Locke ein Staat
garantieren?

Frage 3: Der Begriffsursprung des
Katastrophenschutz-oder
Bevolkerungsschutzrechts hat viele Quellen.
Welche der folgenden Urspriinge sind korrekt?

Frage 4: Wie ldsst sich dasVorgehenim
Katastrophenschutz beschreiben?

Frage 5: Wer ist im staatlichen
Hilfeleistungssystem fiir den Zivilschutz und die
Katastrophenhilfe verantwortlich?

Frage 6: Welche Probleme gab esim Zivil- und
Katastrophenschutz bis 19967

e Rettungsdienst

e Katastrophenschutz

o Feuerschutz

e Nach Ungliicken Hilfe zu leisen.
e Freiheitsrechte

e Grundrechte

e Deichschutz
e Brandschutz

o AlsZyklus

e DerBund

e Kaum Kommunikationsmoglichkeiten
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